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A BIZOTTSAG HATAROZATA

2006/1/20

az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap altal tarsfinanszirozott fellépésekkel osszefiiggésben
végzett pénziigyi kiigazitasi eljarasok tekintetében a 2004/904/EK tandcsi hatarozat

részletes végrehajtasi szabalyainak megallapitasarél

(csak a cseh, holland, angol, észt, finn, francia, német, gordg, magyar, olasz, svéd, lett, litvan,

lengyel, portugél, szlovéak, szlovén és spanyol nyelvii széveg hiteles)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget [étrehozo szerz6désre,

tekintettel az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasarol szolo, 2004. december 2-i
2004/904/EK tanacsi hatarozatra és kiilondsen annak 25. cikke (3) bekezdésére és 26. cikke
(5) bekezdésére,

a2004/904/EK hatérozat 11. cikkének (1) bekezdése alapjan 1étrehozott bizottsaggal folytatott
konzultaciot kévetben,

mivel:

(D

)

)

“4)

A tagéllamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsagot a feltart szabalytalansagokrol és a
kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasok haladasarol, hogy a 2004/904/EK hatarozat 24.
cikkének (1) bekezdése szerint be lehessen szedni az indokolatlanul Kkifizetett
Osszegeket.

A 2004/904/EK hatarozat 25. cikkének (2) bekezdése megallapitja, hogy a
tagdllamoknak az egyedi vagy rendszeresen el6forduld szabalytalansagok esetén
pénziigyi kiigazitasokat kell végezniiik, ami a kdz6sségi hozzajarulds részben vagy
egészben valdo megsziintetését jelenti. Azért, hogy ezt a rendelkezést a Kozdsség
egészében egységesen alkalmazzak, meg kell allapitani az elvégzendd kiigazitasok
szabalyait és biztositani kell a Bizottsag tajékoztatasat.

Amennyiben egy tagallam nem teljesiti a 2004/904/EK hatarozat 25. cikke szerinti
kotelezettségeit, a Bizottsdg sajat maga végezheti el a 2004/904/EK hatarozat 26.
cikke szerinti pénziigyi kiigazitdsokat. Azért, hogy ezt a rendelkezést a Bizottsag
transzparens modon alkalmazza, meg kell allapitani a Bizottsag altal elvégzendd
kiigazitasok szabdlyait és lehetdvé kell tenni a tagallamoknak észrevételeik megtételét.

Ezeknek a szabalyoknak Osszhangban kell lenniiik az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 koltségvetési rendeletr6l sz6l6 1605/2002/EK, Euratom
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tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozé részletes szabalyok megéllapitdsarol szolo,
2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom' rendelettel (a tovébbiakban: a
koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyai).

(5) Az Europai Unidrol szolo szerzddéshez, valamint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerzbdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag helyzetérsl szol6 jegyz6konyv
3. cikkének megfeleléen az Egyesiilt Kirdlysdag részt vesz a 2004/904/EK
hatarozatban, és kdvetkezésképpen e hatarozatban is.

(6) Az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddéshez, valamint az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag helyzetérél szolo jegyz6konyv
3. cikkének megfelelden Irorszag részt vesz a 2004/90/EK hatérozatban, és
kovetkezésképpen e hatarozatban is.

(7) Az Eur6pai Unidrol szolo szerzédéshez, valamint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérol sz0l6 jegyzékonyv 1. és 2. cikkével
Osszhangban Dania nem vesz részt a 2004/904/EK hatarozatban, igy az, valamint ez a
hatarozat nem kotelezik Daniat.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1. A rendszeresen eléforduld szabélytalansagok 2004/904/EK hatérozat 26. cikkének (1)
bekezdése szerinti vizsgalata kiterjed minden olyan projektre, amely abban érintett lehet.

2. A kozosségi hozzéjarulas részben vagy egészben vald megsziintetésekor a tagallamok
figyelembe veszik a szabélytalansagok természetét és sulyossagat, valamint az alap pénziigyi
veszteséget.

3. A tagallamok a 2004/904/EK hatarozat 28. cikkének (2) bekezdésében emlitett jelentéshez
csatolt jegyzékben tdjékoztatjdk a Bizottsigot a tdmogatds megsziintetésére irdnyuld, a
megel6z6 év soran inditott eljarasokrol.

2. cikk

1. Amennyiben a koz6sségi hozzéjaruldsnak a 2004/904/EK hatérozat 25. cikkének (1)
bekezdése szerinti megsziintetése utan bizonyos Gsszegek beszedésére van sziikség, a felelés
részleg vagy szervezet meginditja a beszedési eljarast, és tajékoztatja a felelds hatosagot. A
beszedéssel kapcsolatos informacidkat tovabbitjdk a Bizottsdgnak, ¢és a nyilvéantartasokat e
hatarozat 3. cikkével dsszhangban vezetik.

2. A tagallamok a 2004/904/EK hatdrozat 28. cikkének (2) bekezdésében emlitett jelentésben
tajékoztatjdk a Bizottsdgot a torolt pénzalapok ujrafelhasznalasara vonatkozd dontésiikrol
vagy javaslatukrol.

1

HL L 357.,2002.12.31., 1. 0., a legutébb a 1261/2005/EK, Euratom rendelettel (HL L 201, 2005.08.02.,
3. 0.) modositott rendelet.
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3. cikk

1. Minden a tagéallam altal a 2004/904/EK hatarozat 13. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban kijelolt tagallami funkciondlis szerv vagy nemzeti kozjogi szerv (a
tovabbiakban: felelds hatdsdg) nyilvantartdst vezet a mar teljesitett k6zOsségi tdmogatasi
kifizetések utan visszatéritendd Osszegekrol, és biztositja, hogy azokat késedelem nélkiil
beszedjék. A felel6s hatdsag a beszedés utdn a beszedett 6sszegek mértékében csokkenti a
Bizottsagnak benyujtott kiadasigazolé nyilatkozatat, vagy amennyiben ez az Osszeg nem
elegendd, visszatéritést nytyt a Kozosségnek. A beszedendd Osszegeket az esedékességiik
napjatél kamat terheli a koltségvetési rendelet végrehajtasi szabélyainak 86. cikkével
Osszhangban megallapitott kamatlabnak megfelel6en.

2. A 2004/904/EK hatarozat 28. cikkének (2) bekezdésében emlitett jelentés benytjtasakor a
tagallamok elkiildik a Bizottsagnak a feltart szabalytalansagok jegyzékét, a beszedett és a még
beszedésre varo 6sszegek feltiintetésével, és adott esetben emlitést tesznek az indokolatlanul
kifizetett 6sszegek beszedésére meginditott kdzigazgatasi vagy birdsagi eljardsokrol.

4. cikk

1. A pénziigyi kiigazitdsok Osszegét — amelyeket a Bizottsag a 2004/904/EK hatéarozat 26.
cikke (3) bekezdésének b) pontja szerint az egyedi vagy rendszeresen eléforduld
szabélytalansagok miatt végez — lehetdség szerint ligyenként kiilon kell megéllapitani, és
ennek az Osszegnek egyenlének kell lennie az alapra tévesen terhelt kiadasok Osszegével,
tekintettel az aranyossag elvére.

2. Amennyiben a szabélytalan kifizetések 6sszegének pontos szamszer(isitése nem lehetséges,
vagy a gyakorlatban nem megvalosithatd, vagy aranytalan lenne valamennyi érintett kiadas
megsziintetése, a Bizottsag a kovetkezdkre alapozza a pénziigyi kiigazitasokat:

(a) extrapolacidra, a természetiiket tekintve egynemi {iigyletek reprezentativ
mint4janak hasznalataval; vagy

(b)  atalanyra, ebben az esetben a Bizottsag felméri a szabalyok megsértésének
silyossagat, illetve a megallapitott szabalytalansag mértékét és pénziigyi
kihatésait.

3. Amennyiben a Bizottsag allaspontjat a sajat részlegein kiviili pénziigyi ellendérdk altal
megallapitott tényekre alapozza, a pénziigyi kihatasokra vonatkoz6 sajat kovetkeztetéseit
azutan fogalmazza meg, hogy megvizsgalta az érintett tagallam altal a 2004/904/EK hatéarozat
25. cikkének (2) bekezdése szerint hozott intézkedéseket.

4. Az ¢érintett tagallamnak két honap all rendelkezésére, hogy valaszoljon a 2004/904/EK
hatarozat 26. cikkének (3) bekezdése szerinti kérésre. Megfeleléen indokolt esetekben a
Bizottsag hosszabb idészakot is engedélyezhet.

5. Amennyiben a Bizottsag extrapolacié vagy atalany alapu pénziigyi kiigazitasokat javasol, a
tagallam az érintett ligyek vizsgalatanak alapjan lehet6séget kap annak bemutatisara, hogy a
szabalytalansag ténylegesen kisebb terjedelmii volt a Bizottsag altal mértnél. A Bizottsaggal
egyetértésben a tagallam e vizsgalat terjedelmét az érintett tigyek megfelelé hanyadara vagy
mintdjara korlatozhatja. A megfelelden indokolt esetek kivételével az e vizsgalatra szant
id6szak nem haladhatja meg a tovabbi két hénapot a (4) bekezdésben emlitett két honapos
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iddszakot kovetéen. A Bizottsag figyelembe vesz minden, a tagllam altal a megszabof:t
hataridékon beliil szolgaltatott bizonyitékot.

6. A 26. cikk (3) bekezdését kell alkalmazni, amennyiben a Bizottsig a 2004/904/EK
hatarozat 26. cikkének (1) bekezdése szerint felfiiggeszti a kifizetéseket, vagy a felfiiggesztés
okai a (4) bekezdésben emlitett iddszak lejartat kovetGen tovabbra is fennallnak, vagy
amennyiben az <{rintett tagillam nem értesitette a Bizottsigot a szabalytalansagok
kiigazitasara hozott intézkedésekrol.

7. E hatdrozat melléklete iranymutatdsokat tartalmaz azon alapelvekre, kritériumokra és -

javasolt értékhatarokra nézve, amelyeket a Bizottsadg szervezeti egységeinek az atalany-
kiigazitasok megallapitasanak soran kell alkalmazniuk.

5. cikk

1. A 2004/904/EK hatédrozat 26. cikkének (3) bekezdése szerinti, a Bizottsag részére torténd
visszafizetéseknek azon hataridé eldtt kell megtorténnitik, amelyet a koltségvetési rendelet
veégrehajtasi szabalyainak 86. cikkével dsszhangban elkészitett beszedési utalvany allapit meg.

2. A késedelmes visszafizetés esetén késedelmi kamatot kell fizetni, amelyet az (1)
bekezdésben emlitett hataridd és a tényleges visszafizetés napja kozotti id6szakra kell
felszdmitani. Az alkalmazand6 kamatlab az e hatarozat 3. cikkének (1) bekezdésében emlitett
kamatlab.

3. A 2004/904/EK hatarozat 26. cikkének (2) bekezdése szerinti pénziigyi kiigazitds nem
mentesiti a tagallamot azon kdotelezettsége aldl, hogy elvégezze a 2004/904/EK hatarozat 25.
cikkének (2) bekezdése és az e hatdrozat 2. cikkének (1) bekezdése szerinti beszedéseket,
valamint hogy visszatérittesse a 659/1999/EK rendelet 14. cikke szerinti allami tAmogatast.

6. cikk

A tagéllamok a pénziigyi kiigazitdsokra vonatkozoan az e hatarozatban el6irtaknal szigorubb
nemzeti szabalyokat alkalmazhatnak.

7. cikk

E szerzddés cimzettjei a Belga Kiralysag, a Cseh Koztarsasag, a Németorszagi Szdvetségi
Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Gordg Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, a Francia
Koztérsasag, frorszag, az Olasz Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a
Litvan Koztarsasdg, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Magyar Koztarsasdg, a Maltai
Koztarsasag, a Holland Kirdlysag, az Osztrak Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Portugal
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd
Kiralysag, valamint Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kiralysaga.
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MELLEKLETIrinymutatisok a Bizottsag szervezeti egységei dltal a 2004/904/EK

hatirozat 25. és 26. cikke szerinti pénziigyi kiigazitasok meghatirozisa sordn

alkalmazandé alapelvekre, kritériumokra és javasolt értékhatiarokra

1. ALAPELVEK

A pénziigyi kiigazitdsok célja visszaallitani azt az allapotot, amelyben valamennyi — az
alapbdl torténd tarsfinanszirozasnak nyilvanitott — kiadas megfelel az alkalmazand6 nemzeti
¢és koz0sségi szabalyoknak, illetve rendelkezéseknek. Ez lehetdvé teszi néhany olyan alapelv
megéllapitisat, amelyeket a Bizottsdg szervezeti egységeinek a pénziigyi kiigazitdsok
meghatarozasakor kell alkalmazniuk:

(2)

(b)

(©

A szabalytalansdg meghatarozdsa a 2988/95/EK* rendelet 1. cikkének (2)
bekezdésében talalhatd. A szabdlytalansagok lehetnek egyszeriek vagy
rendszeresen el6forduloak.

A rendszeresen elofordulé szabdlytalansdg azon iranyitasi és ellen6rzési

rendszerek sulyos elégtelenségeibdl addédd visszatér6 hiba, amelyeket a
nyilvantartasok pontossaganak, valamint a hatalyos szabalyok és rendelkezések
betartasénak biztositasara alakitottak ki.

—  Nincs sziikség pénziigyi kiigazitasokra, ha az alkalmazandé szabalyokat
és rendelkezéseket betartjak, és minden ésszerti intézkedést megtesznek a
csaldsok és szabélytalansagok megelézésére, feltarasara és kiigazitasara. -

—  Amennyiben az alkalmazandé szabalyokat ¢és rendelkezéseket betartjak,
de az irdnyitdsi és ellenérzési rendszerek javitdsra szorulnak, a
tagdllamhoz megfeleld ajanlasokat kell intézni, de pénziigyi
kiigazitasokra nincsen sziikség.

— A 4000 eurdndl kisebb Osszegli hibdk feltarasa esetén a tagallamot a
hibdk kijavitdsara kell felszdlitani, de nem kell meginditani a
2004/904/EK hatarozat 25. cikkének (2) bekezdése szerinti pénziigyi
kiigazitasi eljarast.

- Mindig kell pénziigyi kiigazitasokat végezni akkor, amikor az iranyitasi
és ellendrzési rendszerek olyan stlyos elégtelenségeket mutatnak fel,
amelyek rendszeresen eldforduld szabalytalansagokhoz, igy kiilondsen az
alkalmazando szabalyok és rendelkezések megszegéséhez vezethetnek.

A pénzlgyi kiigazitds Osszegét lehet6ség szerint {igyenként kiilon kell
megallapitani, és az Osszegnek egyenldnek kell lennie az alapra tévesen terhelt
kiadasok osszegével. A pontos szamszer(sités azonban nem mindig lehetséges,
vagy a gyakorlatban nem mindig kivitelezheté minden egyes érintett projektre
nézve, vagy aranytalan volna t6r6lni a szoban forgd Osszes kiadast. A
Bizottsagnak ilyen esetekben extrapolacié vagy 4talany alapjan kell
meghataroznia a kiigazitasokat.

2 HL L 312., 1995.12.23., L. o.
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(d)

(e)

®

(@

Amennyiben a jelek arra utalnak, hogy egyedileg szamszeriisithetd, azonos
tipusi szabalytalansagok fordultak elé szamos mas egyéb miiveletben,
intézkedésben vagy programban, de a szabélytalan kiadasok projektenkénti
kiilon meghatdrozdsa nem koltséghatékony, a pénziigyi kiigazitast
extrapoléaciora lehet alapozni.

— Az extrapolacidt csak akkor lehet alkalmazni, amikor azonositani lehet a
hasonlé jellemzdkkel biré projektek homogén sokasigat vagy
részhalmazat, amelyekr6l bebizonyosodott, hogy érinti Sket a felfedett
hidnyossdg. Ebben az esetben a véletlenszerlien kivalasztott egyedi
érintett  ligyek reprezentativ mintajan végzett alapos vizsgalat
eredményeit extrapoldljak valamennyi, az azonositott sokasagot alkotd
ligyre az 4ltalanosan elfogadott pénziigyi ellenérzési standardokkal
Osszhangban.

Atalanyt lehet alkalmazni azon egyedi szabalysértések vagy rendszeresen
eléfordulé szabalytalansdgok esetében, amelyek pénziigyi kihatasat nem lehet
pontosan szdmszerUsiteni, mivel az til sok valtozdtdl fiigg, vagy nem eléggé
kézzelfoghaté — példaul a szabalytalansagok megel6zését vagy feltarasat,
avagy egy tdmogatasi feltételnek vagy kozosségi szabalynak valdé megfelelést
szolgélo hatékony ellenérzések elmulasztasanak kihatdsai —, de az érintett
tdmogatds teljes visszavonasa aranytalan volna.

— Az 4talany alapu kiigazitisok meghatdrozasakor az iranyitasi és
ellendrzési rendszer hidnyossaganak, illetve az egyedi szabalysértésnek a
stlyossagat, valamint a szabalytalansag pénziigyi kihatdsait kell
figyelembe venni . A 2.2. szakasz felsorolja azokat a rendszerelemeket,
amelyek a Bizottsdg megitélése szerint kozponti ilietve kiegészitd
szerepet jatszanak a hidnyossagok sulyossaganak felmérése sordn, a 2.3.
szakasz pedig ismerteti az atalany-kiigazitasok javasolt értékhatarait. Az
atalany-kiigazitasokat az érintett intézkedés vagy intézkedések Osszes
kiadasara alkalmazni kell, kivéve, ha a hianyossagok csak meghatarozott
kiadéasi teriiletekre (egyedi projektekre vagy projekitipusokra)
korlatozodtak: ilyenkor a kiigazitasokat csak ezekre a kiadasi teriiletekre
kell alkalmazni. Ugyanaz a kiadas rendszerint nem képezheti egynél tobb
kiigazitas targyat.

Azokon a teriileteken, ahol a szabalysértés sulyossdganak értékelése széles
tartomanyon belil mozoghat, mint példaul a koérnyezetvédelmi feltételek
figyelmen kiviil hagyasanak esetei, a kiigazitasoknak a kovetkezd két feltétele
van: a szabalyok jelentés mértékii megszegése, illetve egyértelmiien
azonosithat6 kapcsolat a k6zosségi finanszirozasban részesiilé fellépéssel.

A Bizottsag altal javasolt kiigazitisok természetétol fiiggetleniil a tagallamnak
minden esetben lehetdsége van annak bemutatdsara, hogy az alapot ért
tényleges veszteség, vagy az azt fenyegetd veszély, illetve a szabélytalansag
mértéke vagy stlyossdga kisebb volt a Bizottsag szolgdlatai 4ltal
megallapitottol. Az eljarast és a hataridoket e hatdrozat 13. cikkének (4)—(6)
bekezdése hatarozza meg.
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(h) A tagéllam altal a 2004/904/EK hatéarozat 25. cikkének (2) bekezdése szerint
végzett kiigazitdsokkal szemben a Bizottsag altal a 26. cikk (3) bekezdése
szerint elhatarozott pénziigyi kiigazitdsok mindig magukban foglaljdk az
érintett programra lek6tott kozosségi finanszirozas nettd csokkentését is.

(1) Amennyiben a tagallam pénziigyi ellendrzési rendszere — Szamveviszék, belsd
és kiilsé pénziigyi ellendrzések — felfedte a szabalytalansagokat, és a tagallam
ésszerll hataridon beliil megfelel6 kiigazit intézkedéseket hoz a 2004/904/EK
hatdrozat 25. cikkének (2) bekezdése szerint, a Bizottsdg nem irhat el6
pénziigyi kiigazitdsokat a 2004/904/EK hatarozat 26. cikkének (2) bekezdése
szerint, és a tagallam jra szabadon felhasznalhatja a pénzalapokat. A Bizottsag
egyéb esetekben kiigazitasokat végezhet a nemzeti pénziigyi ellenOrzési
szervek ténymegallapitasai alapjan, ugyanigy, mintha a szabalytalansagot EU-
szintll pénziigyi ellen6rzési szerv dllapitotta volna meg. Amennyiben a
Bizottség az allaspontjat az egyéb EU-szintli pénziigyi ellendrzési szervek altal
megallapitott és teljes korGien dokumentdlt tényekre alapozza, a pénziigyi
kovetkezményekre vonatkozé sajat kovetkeztetéseit a tagallam észrevételeinek
vizsgalata utan fogalmazza meg.

2. AZ ATALANY-KIIGAZITASOK KRITERIUMAI ES ERTEKHATARAI
2.1. Kritériumok

A fenti (1) bekezdés c) pontja szerint az atalany-kiigazitasok akkor johetnek szoba, amikor a
vizsgalati eredmények nem teszik lehetdvé az egyedi szabélytalansag vagy szabalytalansagok
pénziigyi kihatasainak statisztikai eszk6z6kkel vagy egyéb ellenbrizhetd adatok hasznalataval
valé pontos értékelését, de a vizsgalat ugyanakkor arra enged kovetkeztetni, hogy a tagallam
nem ellendrizte megfeleloképpen a kifizetett kérelmek tamogathatdsagat.

Az atalany-kiigazitasok alkalmazasat kell fontoléra venni akkor, amikor a Bizottsag ugy
talalja, hogy nem hajtottak megfelelden végre olyan ellendrzéseket, amelyeket explicit modon
rendelet ir eld, vagy amelyekre implicite van szlikség egy explicit szabaly betartasara (példaul
a tdmogatdsnak egy meghatarozott projekttipusra valo korlatozésa), és amely ellen6rzések
hidnya rendszeresen el6fordulé szabalytalansdgokhoz vezethet. Az 4talany-kiigazitdsokat
akkor is fontolora kell venni, amikor a Bizottsag az iranyitasi és ellen6rzési rendszerek olyan
stulyos hidnyossagaira bukkan, amelyek az alkalmazandd szabalyok és rendelkezések jelentds
athagasat eredményezik, és akkor is, amikor a Bizottsag egyedi szabalysértéseket tar fel.
Atalany-kiigazitdsokra lehet sziikség akkor is, amikor a tagallamok sajat ellendrzési részlegei
fednek fel ilyen szabalytalansdgokat, de a tagallam nem hozza meg ésszer(i hataridén beliil a
megfeleld kiigazitd intézkedést.

Annak meghatarozasakor, hogy kell-e atalany-kiigazitast alkalmazni, és ha igen, akkor azt
milyen ataldnykulccsal tegyék, elsdsorban azt kell értékelni, hogy az ellenérzés hianyossaga
miatt a kozOsségi pénzalapok milyen mértéki veszteségkockazatnak voltak kitéve.. A
kiigazitdsnak tehat meg kell felelnie az aranyossag elvének. A figyelembe veend$ egyedi
szempontokhoz hozzatartoznak a kdvetkezok:

(2)  aszabalytalansag egyetlen, tobb vagy minden esetben jelentkezett-e;
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(3)  ahidnyossag az irdnyitasi és ellenérzési rendszer altaldnossagban vett hatékonysagéra,
vagy a rendszer egy adott elemének hatékonysagara vonatkozik-e, ez utobbi lehet
példaul olyan egyedi funkciok miikodtetése, amelyek az alapbdl torténd
tarsfinanszirozasra — az alkalmazand6é nemzeti és kozosségi szabalyok (1asd késdbb a
2.2. szakaszt) szerint — alkalmasnak nyilvanitott kiaddsok jogszertiségének,
szabalyszertiségének és timogathatosaganak biztositasahoz sziikségesek.

(4) a hidnyossag jelentdsége a kozigazgatasi, fizikai és egyéb tervezett ellendrzések
Osszességén beliil;

(5) a csaldsok eshetdsége az intézkedések sordn, kiilonos tekintettel azok gazdasagi
vonzerejére.

2.2 Az iranyitdsi és ellenérzési rendszerek elemeinek osztilyozisa a
rendszerhianyossagokra vagy egyedi szabailysértésekre vomnatkozé pénziigyi
kiigazitasok atalanykulesainak alkalmazasa céljabol

Az alap iranyitasi és ellendrzési rendszereit kiilonboz6 elemek, illetve funkcidk alkotjak, ezek
a tarsfinanszirozasra alkalmasnak nyilvanitott kiadasok jogszertiségének, szabélyszeriségének
¢s tdmogathatosaganak biztositdsa szempontjabdl lehetnek fontosabbak, illetve kevésbé
jelent6sek. Az irdnyitasi és ellen6rzési rendszer elemeinek kézponti, illetve kiegészitd elemek
szerinti megbontdsa hasznos a rendszerhidnyossagok vagy egyedi szabalytalansdgok miatti
ataldny-kiigazitdsok megallapitasakor. A kozponti elemek elengedhetetlenck a jogszer(iség,
szabalyszerliség valamint ilyen médon az alap altal tdmogatott projektek szilardsaganak
biztositasdhoz, a kiegészitd elemek az irdnyitasi és ellen6rzési rendszer minéségéhez jarulnak
hozza, és tamogatjak a rendszer kézponti funkcidinak jo mikodését.

Az alabbi felsorolés tartalmazza a jo6 irdnyitasi és ellendrzési rendszerek és a helyes pénziigyi
ellen6rzési gyakorlat elemeinek tobbségét. A hidnyossagok és egyedi szabalysértések
sulyossaga jelent6s szorast mutat, a Bizottsag az esetek értékelésekor ezért kiilonds tekintettel
van az alébbi 2.4. szakaszra.

2.2.1.  Kozponti elemek, amelyek a tdrsfinanszirozds tamogathatésdgit biztositjdk

(6) A tamogatasi kérelmek eljarasainak kialakitdsa és alkalmazasa, a kérelmek értékelése,
a finanszirozand6 projektek és a véllalkozok/szallitok kivalasztasa, az ajanlattételi
felhivasok megfeleld kozzététele az érintett programra vonatkozé eljardsoknak
megfelelden:

(a) adott esetben a kozzétételi, esélyegyenlOségi és kozbeszerzési szabalyok
betartdsa, valamint a Szerzddés szabalyainak, az egyenlé elbdnds és a
megkiilonboztetés-mentesség alapelveinek tiszteletben tartdsa akkor, amikor a
kozosségi kdzbeszerzési iranyelveket nem kell alkalmazni;

(b) a tamogatasi kérelmek értékelése a programkritériumokkal és -eljardsokkal
osszhangban, ideértve a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat szabdalyainak,
valamint az esélyegyenl6ségi jogszabalyoknak és iranymutatdsoknak a
betartasat;

() a finanszirozandé projektek kivalasztasa:
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()

(8)

I

a kivalasztott projektek megfelelnek a program célkitlizéseinek és
kozzétett kritériumainak;

—  akérelmek elfogadasat vagy elutasitasat vilagosan megindokoljak;
—  az 4llami tAmogatési szabalyok tiszteletben tartasa;
- a tdmogathatosagi szabalyok tiszteletben tartasa;

— a finanszirozasi feltételeknek a jovdhagyasi hatarozatba vald
belefoglalésa;

A tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatisok leszallitdsanak, valamint azon
kiaddsok tdmogathatésaganak ellen6rzése, amelyeket a 2004/904/EK hatirozat 13.
cikke szerint kijelolt felelds hatdsag, valamint a tdmogatds cimzettje és a felelds
hatdsag kozott allé kozvetitd szervezetek terheltek a programra.

(a)

(b)
©
(d)
(©)
)

@

tervek, szamlak, atvételi igazolasok, szakértoi jelentések stb. alapjan annak
(lehetoleg helyszini) ellenérzése, hogy a szolgaltatasokra, munkalatokra,
szallitasokra stb. ténylegesen sor Keriilt;

annak ellenérzése, hogy a tdmogatas-jovahagyasi feltételeket betartottak;

a kérelem targyat képezd kiadasok tamogathatosaganak ellendrzése;
valamennyi rendezetlen kérdés megfeleld kezelése a kérelem elfogadasa elott;
megfeleld és megbizhaté szamviteli rendszer fenntartasa;

az ellendrzési nyomvonal fenntartasa a tamogatds cimzettjétél kezdve
valamennyi szinten;

ésszerl intézkedések hozatala annak biztositasara, hogy a felel6s hatosag 4ltal
a Bizottsag felé hitelesitett kiadéasigazold nyilatkozatok helyénvaldk,
amennyiben:

— a kiadasokra — a szokasos eljardsokkal és valamennyi alkalmazand6
feltétellel ©sszhangban — a tarsfinanszirozasra kivalasztott projektek
tamogathat6sagi id6szakan beliil keriilt sor;

—  atarsfinanszirozott projekteket ténylegesen elvégezték.

A projektek szurdprobaszer( ellendrzéseinek elegendd szdma és mindsége, megfeleld
utékovetés:

(a)

(b)

e hatdrozat 4. cikkével 6sszhangban szurdprobaszer ellendrzések végzése az
Osszes tamogathatd kiadasnak legaldbb 10 %-an, amit ki kell egésziteni egy az
ellendrzést végzod személy munkajarol szolo jelentéssel;

a szuréprobaba vont minta reprezentativ, a kockazatelemzés megfeleld;
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2.2.2.

2.3.

(c) a funkcidk és a vonalbeli vezetés megfeleld szétvalasztasa a fiiggetlenség

biztositasara;

(d)  azellenérzések utokovetése, amely biztositja a kovetkezoket:

— az eredmények, illetve adott esetben a pénziigyi kiigazitdsok megfelel
értékelését,

— a rendszeresen eléfordulé szabalytalansagok kiigazitasara vonatkozo
altalanos kori intézkedéseket.

Kiegészité elemek

(e) elégséges kozigazgatasi ellendrzések szabvanyositott ellenérzd listdk vagy

azokkal egyenértéki eszkozok formajaban, az eredmények megfeleld
dokumentalasa, példaul a kdvetkezOk biztositasara:

— a kérelmeket nem fizették ki elére, és a tranzakciokat (szerzOdések,
bevételek, szamlak, kifizetések) egyenként azonositani lehet;

— a nyilatkozatokat és a konyvelt kiadasokat meg lehet egymasnak
feleltetni a szamviteli rendszeren beliil;

) a kérelem-feldolgozas és az engedélyezési eljarasok megfeleld feliigyelete;

(g)  Kkielégitod eljarasok a kozOsségi szabalyokra vonatkozd informacidok megfeleld

terjesztésének biztositasara;

(h)  akozosségi finanszirozas idében torténd folyodsitasa a kedvezményezetteknek.

Az atalany-kiigazitasok tajékoztato jellegii értékhatarai

100 %-os kiigazitas

A kiigazitasi mértékét 100 %-ban lehet megallapitani, amikor a tagallam irdnyitasi €s
ellenérzési rendszerének hidnyossagai, vagy egy egyedi szabalysértés annyira sulyos,
hogy az a kozosségi szabalyok betartdsanak teljes sikertelenségét jelenti, és igy az
Osszes kifizetés szabalytalan.

25%-o0s kiigazitas

Amennyiben a tagallam iranyitdsi és ellendrzési rendszerének miikodtetése soran
sulyos hidnyossagok jelentkeznek, a szabalytalansagok gyakoriak, valamint a
szabalytalansdgok ¢és csaldsok ellen nem Ilépnek fel megfeleléképpen, 25 %-os
kiigazitas indokolt, mivel joggal feltételezhetd, hogy az alapot jelentds veszteségek
érik, ha mdd van szabélytalan kérelmek biintetleniil tértén6 benyujtasara. Ugyanilyen
ardnyu kiigazitasra van sziikség az olyan egyedi szabalytalansagok esetén, amelyek
sulyosak, de nem teszik a teljes projektet érvénytelenné.

10%-o0s kiigazitas
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2.4.

Ha a rendszer egy vagy tobb eleme nem, vagy annyira rosszul/rendszerteleniil
miikodik, hogy a kérvény tdmogathatésaganak megallapitasdt vagy a
szabalytalansagok megakaddlyozésat egyaltalan nem teszi lehetévé, 10 %-os
kiigazitds indokolt, mivel joggal feltételezhetd, hogy magas volt az alapot éré
jelentds veszteségek kockazata. Ugyanilyen ardny( kiigazitasra van sziikség a
rendszer kozponti elemeivel kapcsolatos, mérsékelten stlyos egyedi
szabalytalansagok esetében.

5%-o0s kiigazitas

Ha a rendszer 0sszes kozponti eleme miikodik, de nem a rendelkezések altal eléirt
kovetkezetességgel, gyakorisdggal vagy alapossdggal, 5 %-os kiigazitds indokolt,
mivel joggal feltételezhetd, hogy nem biztositjak megfeleld mértékben a kérelmek
szabalyszertiségét, és feltételezhetd, hogy az alapot ért veszteségek kockazata
jelentds. 5 %-os kiigazitasra lehet sziikség az egyedi projektek kevésbé sulyos — a
rendszer kozponti elemeivel kapcsolatos — szabalytalansagai esetén.

A pénziigyi kiigazitasra nem elég indok az, hogy a rendszer mitk6dését tokéletesiteni
lehetne. Olyan sulyos hidnyossdgnak kell fennéllnia, amely az explicit kozosségi
szabalyok vagy a helyes gyakorlat kivanalmainak be nem tartasat jelenti, és a
veszteség vagy szabalytalansag valds kockazatanak teszi ki az alapot.

2%-0s kiigazitas

Ha a rendszer kézponti elemeinek vonatkozasdban megfeleld a teljesitmény, de egy
vagy tobb kiegészit6 elem mikodtetése teljesen sikertelen, 2 %-os kiigazitds indokolt
az alapot ¢ér6 veszteség kisebb kockazatira és a szabalysértés csekélyebb
sulyossagara tekintettel.

A kiigazitast 2 %-16l 5 %-ra kell emelni, ha az els6 kiigazitas elrendelésének napja
utan a kiaddsokkal kapcsolatban ugyanazt a hidnyossdgot allapitjdk meg, és a
tagéllam az els6 kiigazitdst kovetéen nem hozta meg a megfelelé kiigazit6
intézkedéseket a rendszer hibas részére nézve.

2 %-os kiigazitas indokolt akkor is, amikor a Bizottsag kiigazitas elrendelése nélkiil
tajékoztatta a tagallamot arrél, hogy sziikséges javitani a rendszer meglévé, de nem
megfelelden mikodo kiegészitd elemein, de a tagallam nem végezte el a sziikséges
1épéseket.

Az iranyitasi és ellendrzési rendszerek kiegészité elemeinek hidnyossagaira csak
akkor kell el6irni kiigazitasokat, ha a koézponti elemeknél nem azonositottak
hidnyossdgokat. Ha a kiegészit6 és kozponti elemeknél egyardnt vannak
hidnyossagok, a kiigazitdsokat csak a kézponti elemekre alkalmazand6 szdzalékarany
mellett kell elvégezni.

Hataresetek

Alacsonyabb kiigazitasi aranyt lehet javasolni, ha az ezen iranymutatasok szigor(
alkalmazasanak eredményeként adodoé kiigazitds egyértelmiien aranytalan lenne.

Példaul amennyiben a hidnyossdgok a kozOsségi szabalyok vagy kovetelmények
értelmezési nehézségeibdl addédnak (kivéve azokat az eseteket, amikor ésszerlien el
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2.5.

lehet varni, hogy a tagallam t4jékoztassa a Bizottsagot ezekrdl a nehézségekrdl), és a
nemzeti hatosdgok hatékony lépéseket tettek a hidnyossdgok mieldbbi orvoslasara,
ugy ezt enyhité koriilményként lehet figyelembe venni, és alacsonyabb, vagy nulla
kiigazitadsi aranyt lehet javasolni. Hasonloképpen figyelembe kell venni a
jogbiztonsagi kérelmeket, amikor a Bizottsdg szolgalatai altal végzett korabbi
pénziigyi ellendrzések utan nem jelentették a hidnyossagokat.

Az a tény, hogy a hidnyos iranyitasi és ellen6rzési rendszereken azonnal javitasokat
végeztek a hidnyossagok tagallamnak vald jelentése utan, altalaban nem tekinthet6
enyhitd koriilménynek a rendszeresen eldforduld, a javitdsok elvégzése el6tti
szabalytalansagok pénziigyi kihatdsanak megallapitasakor.

Az értékelés alapja

Amennyiben a tobbi tagdllamra vonatkozo informacidk ismertek, a Bizottsagnak
osszehasonlitast kell végeznie kozottiik, hogy biztositani lehessen az egyenld
elbanast a kiigazitasi aranyok megéllapitasa soran.

A kiigazitasi aranyt a kiadasok veszélyeztetett részére kell alkalmazni. Ha a
hidanyossdg annak az eredménye, hogy a tagdllam nem alkalmazta a megfeleld
ellen6rzési rendszert, a kiigazitast az 6sszes olyan kiadasra alkalmazni kell, amelyek
tekintetében az ellen6rzési rendszerre sziikség lett volna. Amennyiben joggal
feltételezhetd, hogy a hidnyossdg a tagillam 4ltal elfogadott ellenérzési rendszer
azon részére korlatozodik, amelyik egy adott hatdsag vagy régio feleldsségi korébe
tartozik, a kiigazitast az adott hatésaghoz vagy régidhoz tartozé kiadasokra kell
korlatozni. Ha a hidnyossag példaul a magasabb tamogatasi arany elfogadhatosagi
kritériumainak ellenérzésével kapcsolatos, a kiigazitisnak a magasabb és az
alacsonyabb tdmogatasi arany kiilonbozetéhez kell igazodnia.

A kiigazitasnak rendszerint az intézkedésnél vizsgalt idészakban (példdul egy
pénziigyi €v) felmeriilt kiaddsokra kell vonatkoznia. Ha a hidnyossag azonban olyan
rendszeresen eléforduld szabalytalansdgokbdl adédik, amelyek egyértelmiien régi
keletiiek és tobb év kiadasaira hatdssal vannak, a kiigazitdsnak az 6sszes olyan
kiadast érintenie kell, amelyet a tagallam a rendszerhidnyossdg megléte soran a
hidnyossag elharitasanak honapjaig tiintetett fel nyilatkozataiban.

Ha ugyanabban a rendszerben tobb elégtelenségre is fény dertil, az atalany-kiigazitasi
aranyokat nem kell 6sszeadni, hanem a legstilyosabb hidnyossagbol kell kiindulni,
ami megtestesiti az ellendrzési rendszer egésze altal jelentett kockézatokat . A
kiigazitasi aranyokat az egyedi ligyek tekintetében elutasitott §sszegek levondsa utan
fennmarad6 kiadasokra alkalmazzak. Abban az esetben, amikor a tagdllam nem
alkalmazza a k6z0sségi jogszabalyok altal eldirt szankciokat, a pénziigyi kiigazitds
egyenlé a szankcidk és a fennmaradé kérelmek 2 %-énak Osszegével, mivel a
szankcidk alkalmazasanak elmulasztdsa ndveli a szabdlytalan kérelmek
benytjtasanak kockazatat.

Lasd a 2.3 szakaszt is (2 %-os kiigazitas).
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A NETTO PENZUGYI KIIGAZITASOK ALKALMAZASA ES HATASA

Ha a tagallam megtette a javasolt pénziigyi kiigazitast a 2004/904/EK hatarozat 26.
cikkének (2) bekezdése szerinti eljaras soran, a Bizottsagnak nem kell elrendelnie a
finanszirozds netté csokkentését, hanem engedélyezheti a tagdllamnak a
felszabaditott 6sszegek Ujrafelosztasat. Azonban minden esetben sor keriil az alapbdl
torténd tamogatasok indikativ felosztasanak nett6 csokkentésére azoknal a pénziigyi
kiigazitdsoknal, amelyeket a Bizottsag a 2004/904/EK hatarozat 26. cikkének (3) és
(4) bekezdésében megallapitott eljaras lezardsa utdn ugyanezen hatarozat 26.
cikkének (2) bekezdése szerint rendelt el.

Automatikusan sor keriil netté kiigazitisra, ha a Bizottsdg megitélése szerint a
tagallam nem vette megfeleloképpen figyelembe a K6z8sség vagy a nemzeti szervek
altal felfedett szabalytalansagok kovetkeztetéseit, és/vagy ha a szablytalansag a
tagallam vagy az iranyito, illetve kifizeté hatosdgok iranyitasi és ellendrzési
rendszerének sulyos hidnyossagaval kapcsolatos.

A Bizottsdgnak a nettd kiigazitdsok eredményeképpen esedékes Osszegeket a
2004/904/EK hatarozat 26. cikkének (4) bekezdése szerinti kamatokkal egyiitt e
hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése szerint kell megfizetni.
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